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Международная деятельность Шотландии интересна во многих отношениях. Во-
первых, регион имеет длительную историю политической борьбы за независимость 
и сформулировал к настоящему времени концепцию «Шотландия — это страна». Во-
вторых, начиная с  подготовки к  всеобщей избирательной парламентской кампании 
2019  г. Шотландская национальная партия (ШНП) как политический лидер региона 
выступает с программой «интернационализации Шотландии», заявив не только о меж-
дународных амбициях, но  и  об использовании международных связей для укрепле-
ния позиций Шотландии как независимой нации на международной арене. В-третьих, 
Шотландия стремится демонстрировать себя как ответственного игрока, предлагая 
свои инновации в сфере укрепления партнерства и мира и доказывая, что от независи-
мой Шотландии выиграет весь мир (не случайно в партийных документах ШНП часто 
упоминается, что «шотландцы — это добросовестные граждане мира»). В-четвертых, 
независимость Шотландии предлагается ШНП как инструмент реализации прав 
граждан на личное участие в  международной повестке. Таким образом, мы конста-
тируем как укрепляющиеся международные амбиции Шотландии, так и их междуна-
родное признание. Вообще, шотландская модель международной деятельности (па-
радипломатии) представляет собой использование всех возможных международных 
площадок и  создание новых для формирования позитивного имиджа региона. Цель 
статьи  — определить характер международной деятельности Шотландии, соотнеся 
ее с задачами ШНП как партии-лидера в регионе. Исследование выполнено на основе 
политико-исторического подхода, который означает анализ региональных процессов 
в политической сфере в рамках общегосударственного и макрорегионального разви-
тия (в данном случае под макрорегионом мы понимаем Европейский союз). Методом 
исследования с  учетом выбранного подхода стал метод кейс-стади. Соответственно, 
в  статье был проведен анализ задач региональной вовлеченности в  международные 
процессы после Брекзита, сформулированных ШНП (однако в контексте длительного 
периода выхода Шотландии на международную арену после 1998  г., т. е. реализации 
Шотландского акта, что позволило говорить о динамике международной деятельности 
региона и ее перспективах).
Ключевые слова: Шотландия, Шотландская национальная партия, парадипломатия, ЕС, 
Соединенное Королевство, интернационализация Шотландии, национализм, Брекзит.
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Парадипломатия: возможности развития национальных регионов 
в условиях международной конкуренции?

Парадипломатия, под которой понимают деятельность регионов (админи-
стративно-территориальных единиц) в  составе государства, свидетельствует об 
их значительном потенциале в достижении политических задач, связанных с из-
менением их статуса. А одним из наиболее успешно двигающихся по пути к неза-
висимости регионов остается Шотландия. Цель данной статьи состоит в том, чтобы 
определить характер международной деятельности Шотландии, соотнеся ее с за-
дачами Шотландской национальной партии (ШНП) как партии-лидера в регионе. 
Исследование выполнено на основе политико-исторического подхода, который 
означает анализ региональных процессов в  политической сфере в  рамках обще-
государственного и  макрорегионального развития (в  данном случае под макро-
регионом мы понимаем Европейский союз). Методом исследования с учетом вы-
бранного подхода стал метод кейс-стади. Соответственно, в статье был проведен 
анализ задач региональной вовлеченности в международные процессы после Брек-
зита, сформулированных ШНП (однако в контексте длительного периода выхода 
Шотландии на международную арену после 1998 г., т. е. реализации Шотландского 
акта, что позволило говорить о  динамике международной деятельности региона 
и ее перспективах).

Так называемая парадипломатия, под которой мы понимаем внешнюю дея-
тельность административных регионов разного уровня как в федеративных, так 
и унитарных (децентрализованных) государствах, с одной стороны, стала итогом 
интенсификации международных отношений в  целом, с  другой  — остается яв-
ным проявлением этнонациональной (в  ряде случаев националистической) па-
радигмы. 

Данный термин утвердился в науке прежде всего благодаря работам Панай-
отиса Солдатоса [1] и Иво Духачека [2], которые понимали парадипломатию как 
внешнюю (международную) деятельность нецентрального правительства (в ос-
новном субгосударственных представительств). Эти авторы и их последователи 
писали о различных формах и степени вовлечения субгосударственных акторов 
в процесс принятия международных решений в контексте существующих систем 
отношений между центром и регионом [3–7]. Поэтому когда мы говорим о пара-
дипломатии, мы фактически ведем речь о появлении нового феномена в между-
народных отношениях — мультиуровневой и многосторонней дипломатии. Про-
цесс формирования парадипломатии в  Европе постепенно набирает силу уже 
с  окончания Второй мировой войны. А с  конца 1990-х годов парадипломатия 
получила признание как фактор внешней политики государств. Знаменательную 
роль в развитии международной деятельности регионов сыграла европейская ин-
теграция.

Центральные правительства повсеместно были вынуждены передавать все 
больше полномочий на места (регионы) в ходе участия в европейских интеграци-
онных образованиях и либерализации экономики, которые были бы невозможны 
без экономической открытости регионов. Это позволило регионам — участникам 
внешней деятельности, развивающейся в ходе интеграции, уже с 1980-х годов при-
влекать прямые иностранные инвестиции. При этом именно регионы, отличаю-
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щиеся определенным национально-этническим колоритом, требующие признания 
своей национальной исключительности, проявляли и проявляют наибольшую ак-
тивность в своей внешней деятельности.

Так, в европейской исследовательской традиции парадипломатии именно на-
ционализм является краеугольным камнем. Например, Д. Крикеманс утверждает, 
что участие национальных регионов в международной деятельности создало но-
вые горизонтальные связи, укрепляющие сами эти регионы [8, p. 37]. Л. Морено 
и А. Лекур полагают, что именно парадипломатия отражает рост национализма, 
который она может облечь в мирные и законные рамки [9]. По мере распростра-
нения опыта парадипломатии в  Европе национальные регионы требовали все 
больше полномочий от своих центральных правительств. Поэтому с  течением 
времени из  центра на места передавались не только социальные и  экономиче-
ские полномочия, так как сами центральные правительства были заинтересо-
ваны разделить бремя ответственности за эти сферы с региональным уровнем, 
но и финансовые, и законодательные. Это позволило регионам сформулировать 
не только национальные, но и собственные экономические и политические ин-
тересы (особенно показательными здесь стали примеры Шотландии, Каталонии, 
Басконии).

До сих пор дискуссионным остается вопрос, является ли внешняя деятель-
ность национальных регионов угрозой прерогативам центрального правитель-
ства в сфере внешней политики или скорее представляет для него дополнитель-
ные инструменты. Так, Р. Санер [10] и  Н. Оддон [11] говорят о  формировании 
множественности центров принятия решений, что отражает новую реальность 
международных отношений, которую следует принять. А  вот Б. Хокинг в  этом 
смысле подвергает критике даже сам термин «парадипломатия», так как он пред-
полагает оппозицию интересов центра и регионов, возможный конфликт между 
субгосударственным и государственным уровнями политики, и говорит об их не-
совместимых интересах [12, p. 35–36]. Дж. Митчелл также считает, что «новая ди-
пломатия» свидетельствует о зарождении новых возможностей регионов. Он пи-
шет о протодипломатии, когда внешнеполитические усилия региональных пра-
вительств угрожают центру и единству государства [13], а С. Ньюланд — о том, 
что парадипломатия может выступать заместителем (субститутом) традицион-
ной дипломатии [14].

Однако парадипломатия сама по себе не приводит к сецессии. Поэтому ответ 
на поставленный выше вопрос очевиден: если центральное правительство нахо-
дится во взаимодействии с  региональными представителями, в  диалоге с  ними, 
и приглашает их на встречи, которые затрагивают интересы этого региона, то оно 
обретает дополнительные возможности продвигать свою повестку. Однако если 
центр и  регион находятся в  конфронтации, то в  таком случае внешняя деятель-
ность становится примером манифестации региональных претензий на независи-
мость. Тем не менее нельзя не признать, что международный опыт дает аргументы 
национальным партиям, представляющим регионы, для изменения статуса внутри 
государства. 

Наиболее распространенными формами парадипломатической деятельно-
сти для регионов стали: организация своих представительств за рубежом, участие 
в  международных организациях, проведение международных культурных меро-
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приятий на своей территории. Нетрудно заметить, что эти формы международного 
сотрудничества позволяют регионам не только заключать конкретные соглашения, 
например о привлечении инвестиций, но и влиять на «узнаваемость» региона как 
самостоятельного субъекта.

Шотландия — флагман европейской парадипломатии 
(международная стратегия региона)

Одним из таких регионов, которые демонстрируют важность и даже необхо-
димость международной повестки, стала Шотландия. Между прочим, именно дан-
ный регион многие исследователи сразу стали считать флагманом парадипломатии 
в Европе, ведь он всегда работал над своим «независимым образом» в мире (не слу-
чайно в отчетах парламентариев ШНП указывается работа над поддержкой между-
народных брендов Шотландии, прежде всего шотландского виски). 

Именно Шотландия отлично демонстрирует, что парадипломатия  — это 
гибкий процесс, которым руководят национальные региональные политические 
силы, направленный на привлечение интереса к себе не только своей обществен-
ности, но  и  общественности других государств и  регионов других государств. 
Поэтому наиболее важными формами деятельности региональных политиков 
Шотландии становятся: продвижение национальных брендов; формирование 
культурных поводов; участие в международной деятельности вплоть до выдви-
жения собственных инициатив на мировой арене; укрепление членства региона 
в  интеграционном объединении (для Шотландии это наиболее показательный 
вопрос после референдума о Брекзите 2016 г., когда большинство шотландцев го-
лосовали за то, чтобы остаться в составе Европейского союза); информирование 
мировой общественности о своем особом видении международных проблем.

Шотландия заявляет о себе как о независимой нации с собственной истори-
ческой и культурной идентичностью. Так, в 2014 г. в регионе прошел референдум 
о  независимости. Идею независимости тогда поддержали 45 % (55 % выступи-
ли против), причем правом голоса обладали не только этнические шотландцы, 
но и все граждане страны, проживающие в регионе [15; 16]. 

По всей видимости, именно членство Великобритании в ЕС повлияло на ито-
ги референдума. Многие шотландцы тогда просто опасались необходимости за-
ново проходить процедуру вступления в Союз, что, конечно, сказалось на резуль-
татах. Однако мы полагаем, что этот референдум все-таки стал очередным шагом 
в  реализации стратегии независимости региона, и  его можно рассматривать как 
«примерку» идеи независимости перед новым референдумом (ШНП настаивает на 
проведении референдума осенью 2023  г.), тем более что общественно-политиче-
ская и  экономическая ситуация изменилась после Брекзита. Итоги референдума 
о членстве страны в ЕС были восприняты как обман региона Вестминстером, ведь 
он вывел страну из ЕС, вопреки позициям шотландцев [17], в свое время именно по 
этой причине в основном не поддержавшим идею независимости региона. Таким 
образом, сам Брекзит снял некоторые ограничения по вопросу положительного 
восприятия населением региона стратегии независимости Шотландии, а  лидеры 
ШНП с 1980-х годов и до сего дня убеждают шотландцев, что регион всегда будет 
полноценно участвовать в европейской интеграции [18; 19].
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Кстати, именно шотландские националисты до Брекзита предлагали избира-
телям «удобный формат независимости», говоря о «независимой Шотландии в Ев-
ропе», даже если при этом она находится в составе Великобритании. Этот концепт 
позволял региону формировать множественные горизонтальные и вертикальные 
связи внутри объединенной Европы. Тем более что после принятия Единого Евро-
пейского акта 1986 г. и активизации региональной политики ЕС именно региональ-
ные правительства начали получать финансовую поддержку структурных фондов, 
прежде всего Европейского фонда регионального развития, который реализует 
наибольший массив региональных программ для преодоления региональных дис-
паритетов. Поэтому мы с уверенностью можем полагать, что ШНП использовала 
концепт объединенной Европы именно для продвижения идеи независимости. 
Этот концепт был окончательно утвержден после появления Маастрихтского дого-
вора в 1992 г., который сформулировал основы региональной политики и учредил 
Комитет регионов, отстаивающий права субгосударственного уровня. 

Важно, что евроскептицизм крупнейшей и ведущей партии Соединенного Ко-
ролевства — Консервативной партии — служил дополнительным аргументом для 
поддержки ШНП европейской интеграции. Практика региональной политики в ЕС 
позволила сформировать трехуровневое (мультиуровневое) управление, которое 
предоставило шотландцам возможность наиболее эффективно решать свои задачи 
не на уровне государства, а уже непосредственно в Брюсселе, где, невзирая на мно-
жество региональных голосов, их голос начал звучать на равных правах со всеми, 
даже с государствами [20; 21]. 

Регион развивает идеологию независимости на практике начиная с подписа-
ния в  1998  г. Шотландского акта, который обозначил проведение конституцион-
ной реформы (деволюции) [22]. В дополнение к Шотландскому акту в 1999 г. пра-
вительство опубликовало Меморандум понимания и  ряд конкордатов, которые 
установили разграничения в деятельности шотландской администрации и прави-
тельства Соединенного Королевства. Лондон оставил за собой право «последнего 
слова и решения», но подтвердил, что готов к взаимодействию с регионом. Этим 
воспользовались шотландские националисты, обращая внимание на культурный 
ребрендинг Шотландии, чтобы повысить узнаваемость региона в мире и привлечь 
инвестиции. Не случайно публичная дипломатия — вопрос, которому в ШНП уде-
ляют максимальное внимание. ШНП уже давно можно уверенно назвать мощной 
политической силой не только на национальном, но и на общеевропейском уровне 
(даже после реализованного Брекзита ШНП сохранила присутствие в Европарла-
менте). Также именно эта партия является стабильно растущей в регионе, тем бо-
лее что традиционным в ее политической риторике остается призыв к радикальной 
трансформации статуса Шотландии и приобретению независимости, которая рас-
сматривается не только как историческая, но и как социальная, и экономическая, 
и политическая справедливость для региона.

Для реализации своих амбиций Шотландия сформировала собственное мини-
стерство по европейским делам, внешней деятельности и культуре, при этом оно 
находится под контролем со стороны Вестминстера. Не случайно в основном офис 
по внешним делам занимается подписанием соглашений о культурном сотрудни-
честве, в том числе с Каталонией, а также с Тосканой, Рейн-Вестфалией и другими 
регионами государств ЕС. Интересы Шотландии на постоянной основе дополни-
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тельно представлены специальными офисами в Вашингтоне, Квебеке, Оттаве, Пе-
кине, Брюсселе, Каталонии, Фландрии, Париже, Дублине, осуществляющими под-
держку внешним проектам в сфере культуры, экономической интернационализа-
ции, а также защиту шотландских интересов за рубежом.

Именно шотландские националисты в своих программах, в отличие от консер-
ваторов, многие из которых скептично рассматривали даже европейскую интегра-
цию, говорят об углублении интернационализации своего региона. Для ШНП это 
означает, во-первых, сформировать понимание тех международных возможностей, 
которые на данный момент времени существуют, а также того, как ими следует вос-
пользоваться; и, во-вторых, найти способы участия в международной повестке по 
тем вопросам, которые непосредственно затрагивают интересы Шотландии, чтобы 
создать международное вовлечение региона и его жителей (начиная от программ 
международного обмена, заканчивая вопросами климата, способствуя в частности 
выведению местного бизнеса на более широкую международную арену). ШНП не 
боится прямо заявлять о своих международных амбициях, связывая с ними эффек-
тивность своей деятельности и даже подчеркивая, что Брекзит не влияет на отказ 
от всех возможных международных перспектив региона и целей интернационали-
зации [23]. 

Стратегия интернационализации Шотландии базируется на концепции «Шот-
ландия  — это страна», которая, во-первых, представляет собой отдельное уни-
кальное сообщество людей со своей историей и собственным видением будущего, 
исторически не совпадающим с позицией Лондона; во-вторых, обладает экономи-
ческим потенциалом (энергетическим и производственным) для независимости, ее 
граждане имеют доход на душу населения выше, чем во Франции, Японии и Новой 
Зеландии. ШНП подчеркивает, что Лондон исторически игнорирует мнение и по-
зиции жителей Шотландии, а политика Вестминстера последовательно разрушает 
ее, не говоря уже о том, что именно Лондон «загоняет» регион в неизвестное буду-
щее в условиях Брекзита [24].

Таким образом, ШНП доказывает право шотландской нации на собственную 
государственность, поскольку только в  независимом государстве можно обеспе-
чить реализацию всех прав граждан, в том числе их права на полноценное предста-
вительство на международной арене. Кроме того, по мнению шотландских нацио-
налистов, весь мир выиграет от независимой Шотландии, которая сможет полно-
ценно участвовать в борьбе с глобальными проблемами.

Для реализации стратегии интернационализации региона ШНП предложила 
сделать следующее: максимально использовать все существующие торговые и экс-
портные возможности и создавать новые; выступать с инновационными проектами 
для облегчения доступа к получению финансирования из международных фондов; 
делать шотландскую культуру более узнаваемой во всем мире для создания пози-
тивного имиджа «региона-страны»; участвовать в международной повестке, под-
держивать и укреплять международную репутацию Шотландии; развивать цифро-
вую экономику для улучшения функционирования бизнес-среды, чтобы привлечь 
дополнительные инвестиции (в том числе благодаря созданным партнерствам, на-
пример партнерству «Одна Шотландия»); демонстрировать лидерство и иниции-
ровать социально значимые международные проекты даже в отношении проблемы 
глобального неравенства и глобальной бедности; укреплять партнерскую сеть на 
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разных уровнях и в  разных сферах (не только в  ЕС, но  и в  рамках ООН); рабо-
тать с шотландской диаспорой в других странах [23]. Кстати, показательно, что ЕС 
и сейчас воспринимается ШНП как инструмент защиты места Шотландии в Евро-
пе и глобальном мире. Также примечательно, что в ШНП с осторожностью отно-
сятся к экспансионистским действиям США [25; 26].

При этом ШНП берет на себя всю ответственность за процессы интернацио-
нализации Шотландии и обещает внедрить эту стратегию во все сферы своей от-
ветственности, чтобы не только правительственные региональные институции, 
но  и  весь бизнес, и  граждане в  целом могли открывать для себя новые возмож-
ности, для чего даже осуществляется специализированная консультационная дея-
тельность.

Международная стратегия Шотландии активно поддерживается населением 
региона, участвующим в выборах. Так, мы находим ее в манифесте ШНП, опубли-
кованном при подготовке к всеобщей парламентской кампании 2019 г.

В этом манифесте ШНП определяет Шотландию как «экстраординарную стра-
ну», взгляд которой направлен во внешний мир. Партия связывает Брекзит с про-
цессами хаотизации, которым необходимо противостоять, чтобы остаться в общем 
европейском рынке, невзирая на конституционный статус Шотландии [27]. Имен-
но с участием Шотландии в европейской интеграции партия прямо связывает все 
экономические успехи региона, отмечая рост международного экспорта по все-
му списку производимой в  Шотландии продукции (с  2011  г. на момент выборов 
в 2019 г. экспорт увеличился почти на 60 %) [26]. 

В данном манифесте также заявлено об интернационализации Шотландии 
в рамках многосторонней международной кооперации. Так, ШНП пообещала за-
ставить Лондон продолжать тратить не менее 0,7 % ВВП на глобальную помощь 
людям по всему миру, а также гарантировать участие страны в продолжении пе-
реговоров с Ираном, да и шотландские парламентарии лично готовы выступать 
в  амбициозной роли миротворцев на Ближнем Востоке и  даже способствовать 
диалогу Израиля и Палестины (более того, шотландцы в Манифесте названы «хо-
рошими гражданами мира» (a good global citizen)); помимо этого ШНП указала, 
что будет давить на Лондон для выполнения резолюции ООН о немедленном пре-
кращении управления архипелагом Чагос и передаче его Маврикию, выводе от-
туда незаконной военной базы, рассматривая этот шаг как деколонизационный 
процесс. Также ШНП заявила о необходимости деэскалации в Кашмире и под-
держала право этого региона на самоопределение, как и  всех других народов 
и этнических меньшинств, не имеющих своего государства, включая рохинджа 
и курдов [26]. И ШНП, и жители региона разделяют идею о своем вкладе в анти-
военное движение в целом, поэтому вопрос о необходимости превратить Шот-
ландию в нейтральную страну без базы подводных лодок с ядерным оружием не 
вызывает даже дискуссии. Но для его реализации необходима независимость. 
Шотландцы вообще зарекомендовали себя в антивоенном движении, протестуя 
против авиаударов британской авиации и участия британской армии в военных 
кампаниях в Ираке, Сирии, Афганистане. Представители ШНП прямо указывают 
на нарушение Великобританией Договора о нераспространении (так как страна 
увеличивает запасы ядерного оружия), обвиняя Вестминстер в лицемерии и в на-
рушении прав шотландцев: «Мы хотим видеть мир свободным от ядерного ору-
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жия, и независимая Шотландия будет принципиальным сторонником ядерного 
разоружения на мировой арене» [28]. 

Международная стратегия ШНП заявлена и в манифесте, подготовленном к ре-
гиональным выборам 5 мая 2021 г. В нем партия говорит о праве народа Шотландии 
выбирать свое будущее, невзирая на позиции Лондона, и о необходимости провести 
новый референдум о независимости региона (он запланирован на октябрь 2023 г.) 
[29]. Партия подтвердила приверженность стратегии интернационализации регио-
на и заявила о воссоединении с ЕС [30; 31]. В результате выборов большинство мест 
в парламенте региона получила ШНП — 62 (вместе с представителями Шотландской 
зеленой партии они заняли 72 из 129 мест). Поскольку националисты уже в третий 
раз получают поддержку жителей региона, это дает им возможность поставить во-
прос о новом референдуме о независимости Шотландии [16].

Как сейчас на практике выражена международная деятельность 
ШНП, каковы ее особенности, сложности в осуществлении?

Сразу отметим, что международная деятельность Шотландии на практике 
фактически означает достижение ею независимости для региона, а поскольку для 
этого необходимо международное признание, шотландцы стремятся к формирова-
нию отдельного от Великобритании образа, чисто шотландского, в идеале не сме-
шиваемого с британским образом. 

ШНП, возглавляющая регион, сейчас открыто заявляет о расширении между-
народной повестки и увеличении числа партнеров. Данная стратегия имеет целью 
не только повышение значения и  узнаваемости Шотландии на мировой арене, 
но и увеличение торговых связей и инвестиций. Для этого регион сформулировал 
стратегии взаимодействия с  основными торговыми партнерами, среди которых 
традиционные партнеры самого Соединенного Королевства (США, Канада, Китай, 
Индия, Пакистан). И в этом нельзя не увидеть «наследие» собственно британской 
внешнеполитической повестки, а не шотландской. Здесь особняком стоит задача 
укрепления арктических связей с северными государствами, что подтверждает са-
моидентификацию шотландцев как северной нации.

На официальном сайте ШНП в  разделе, посвященном международной дея-
тельности, нетрудно заметить некоторую иерархию отношения Шотландии к раз-
личным международным структурам.

Прежде всего, особую гордость для шотландцев представляет взаимодействие 
с ООН по ключевым вопросам международного развития (мир, права человека). 
Еще в 2015 году ШНП объявила о присоединении Шотландии к Целям устойчивого 
развития ООН [23]. 

А самым значимым во всех смыслах партнером для Шотландии назван Евро-
пейский союз. ШНП заявляет, что стремится поддерживать все европейские про-
екты и  проявлять солидарность даже сейчас, так как коллективные усилия дают 
больше возможностей для достижения целей [23].

С 2020 г., после реализации задачи Брекзита, Шотландия уже не представлена 
в Комитете регионов, но сохраняет свое членство в Европейском свободном альянсе, 
фракции в  Европарламенте, члены которой приняли беспрецедентное решение не 
разрывать связи с  ШНП из-за выхода Соединенного Королевства из  ЕС. Поэтому 
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шотландские националисты продолжают взаимодействовать с другими европейски-
ми регионалистами (националистами), отстаивая повестку Альянса на всех возмож-
ных европейских площадках. Это единственная политическая группа в ЕС, которая 
защищает права народов без гражданства. И только эта политическая группа прямо 
говорит о самоопределении всех народов Европы. Представители ШНП поднимают 
вопросы о соблюдении языковых, культурных, экономических и политических прав 
народов, т. е. не ограничиваются вопросом статуса исключительно шотландцев в тре-
бованиях автономии или независимости. Так укрепляется идея, что Европа наци-
ональных государств не удовлетворяет требованиям демократии. В подтверждение 
этого ШНП даже сделала специальное заявление о ситуации в Каталонии, солида-
ризируясь с коллегами по фракции. Бывший лидер ШНП Н. Стёрджен неоднократно 
говорила о поддержке права народов на самоопределение и недопустимости арестов 
тех политиков, которые отстаивают это право [32]. Более того, можно утверждать, 
что идея интернационализации региона прямо согласуется с  идеей «внутреннего 
расширения ЕС» (т. е. формирования новых государств внутри общего простран-
ства), которую отстаивает Альянс, полагающий, что истинной целью развития ЕС 
должно стать создание Европейской федеративной республики [33–36].

При этом национальная/региональная идентичность, по мнению ШНП, не 
конфликтует с понятием европейской идентичности, так как они рассматривают-
ся как взаимно поддерживающие друг друга. Поэтому в качестве механизма само- 
определения Альянс в целом и ШНП в частности отстаивают принцип субсидиар-
ности в системе управления в ЕС. А он возможен именно в интеграционном объе-
динении, так как только включение субгосударственного уровня позволяет решать 
проблему демократического дефицита [27]. 

Имея поддержку от соратников в  Брюсселе, ШНП продолжает свой курс на 
независимость. Для этого были сформулированы стратегические идеи: концепт 
о преемственности ЕС (означает, что законы Шотландии, принятые в ходе евро-
интеграции, остаются в силе в регионе, что позволит шотландцам не отказываться 
от европейских технических стандартов) [37]; специальные меры защиты граждан 
стран ЕС, остающихся в Шотландии (особенно это касается ценных трудовых ка-
дров, например медсестер и медиков, которых не хватает в регионе) [38]; идея объ-
единения суверенитетов, которая в логике ШНП рассматривается не как потеря, 
а как укрепление государственности, что позволяет решать совместно с другими 
регионами наиболее важные задачи и подтверждать или добиваться независимо-
сти в течение некоторого времени [39]. Пожалуй, именно деятельность Шотландии 
в рамках ЕС (сегодня в серьезно усеченном формате) составляет основную меж-
дународную активность региона. Поэтому в  настоящее время Шотландский дом 
в Брюсселе превращен в центр дипломатического представительства Шотландии 
в Европе в целом [40].

В рамках общей фракции в Европарламенте ШНП отстаивает идею разделен-
ного суверенитета всех европейских наций в ЕС и активно поддерживает все наро-
ды, стремящиеся к независимости и обретению своей государственности в мире. 
Члены ШНП неоднократно становились главами фракции, а также взаимодейство-
вали с коллегами в различных комитетах Европарламента. 

Не менее важными для Шотландии являются международные инициати-
вы, о  которых шотландцы заявляют в  международных организациях, напри-



92	 Вестник СПбГУ. Международные отношения. 2023. Т. 16. Вып. 1

мер в Конференции по периферийным и морским регионам, Конгрессе местных 
и  региональных правительств Европы, Группе регионов с  законодательными 
полномочиями. Кроме того, Шотландия активно развивает специальные между-
народные туристические инициативы, например «Посети Шотландию», а также 
организует международные фестивали, например фестиваль Эдинбурга. На его 
площадке формируются дипломатические договоренности в сфере культурного 
взаимодействия.

ШНП также не только выдвигает международные инициативы, но  и  вопло-
щает их, что действительно выглядит инновационной деятельностью для регио-
нов, ищущих независимости через международные инструменты поддержки. Так, 
ШНП гордится тем, что Шотландия создала Фонд климатической справедливости, 
средства которого направляются на поддержку уязвимых стран для решения эко-
логических проблем. А через созданный Шотландией Международный фонд раз-
вития женщин и девочек шотландцы оказывают поддержку девочкам в получении 
образования в странах-партнерах (Малави, Замбия, Руанда). Помимо этого, ШНП 
поддерживает сотрудничество со странами на так называемом Глобальном Юге для 
обмена данными в отношении изменения климата, водных ресурсов, проблемы на-
воднений и энергетики. Данные инициативы — новый способ создания позитив-
ного международного имиджа Шотландии, а указанные инициативы скорее свой-
ственны государствам, а не регионам. Таким образом, Шотландия демонстрирует 
не просто относительную самостоятельность, но и даже лидерство в международ-
ной повестке и на международной арене [41].

Примечательно, что ШНП имеет свое мнение и по самым актуальным вопро-
сам международной повестки, которые высказывает постоянно на всех доступ-
ных площадках на различных уровнях. Так, по сирийскому вопросу ШНП не счи-
тает возможным для своей страны участвовать в конфликте вооруженным путем 
и предлагает исключительно гуманитарные проекты, предоставляя рабочие ме-
ста иммигрантам из  данного региона и  гранты на обучение. Шотландцы также 
выступают против военных акций Великобритании, считая, что эти действия 
прямо приводят к  гибели мирных жителей, не влияя на ситуацию в  атакуемой 
стране [42]. Сейчас Н. Стёрджен активно критикует британское правительство 
за глубокую вовлеченность в  глобальные проблемы и  игнорирование проблем 
граждан. Одновременно первому министру Шотландии и  лидеру ШНП прихо-
дится постоянно реагировать на попытки ряда политиков и журналистов связать 
украинский конфликт и  референдум о  независимости Шотландии, сравнивая 
Украину, «находящуюся в  зависимости от России, и  Шотландию, подчиненную 
Великобритании» [43].

Выводы

Таким образом, Шотландия ставит перед собой весьма амбициозные задачи на 
мировой арене, отчасти соперничая с «Глобальной стратегией» Лондона. Конечно, 
их реализация связана с конституционными ограничениями прав и возможностей 
региона в составе Соединенного Королевства, а также ситуацией Брекзита. Тем не 
менее в настоящее время, после референдума по выходу из ЕС, ШНП активизирова-
ла свою политическую стратегию борьбы за независимость. И даже сейчас ЕС про-
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должает оставаться мощным фактором в эволюции повестки шотландской незави-
симости. В условиях Брекзита идеология независимости Шотландии приобретает 
особое значение. Мы наблюдаем относительный рост поддержки сецессии региона. 
Так, в 2020 г. уже 53 % шотландцев поддержали независимость Шотландии. Однако 
при нарастании глобальных и международных конфликтов в шотландской среде 
снова начались колебания по данному вопросу [44]. Тем не менее важно понимать, 
что ШНП будет продолжать двигаться по пути к независимости Шотландии, пока 
не достигнет поставленной цели. Именно представители ШНП сформулировали 
эффективные принципы международной деятельности Шотландии, основанные на 
приоритете права на самоопределение, взаимодействии всех народов, прежде все-
го в Европе, а затем и в мире. Деятели ШНП называют данную повестку демокра-
тизацией международных процессов. При этом участие Шотландии в различных 
организациях, созданных в рамках ЕС, прежде всего в Европарламенте, т. е. «под 
надзором ШНП», остается важнейшим механизмом включения региона в между-
народную повестку, поэтому, обладая потенциалом наращивания международной 
активности, ШНП и в ближайшей перспективе будет сконцентрирована все-таки 
именно на общеевропейских делах.
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Scotland’s international activities are interesting in many respects. Firstly, the region has a long 
history of political struggle for independence, having formulated the concept of “Scotland is a 
country” by now. Secondly, starting with the preparations for the 2019 general election cam-
paign, the Scottish National Party (SNP), as the political leader of the region, has launched a 
program of “internationalization of Scotland”, stating not only international ambitions, but 
also the use of international relations to strengthen the position of Scotland as independent 
nation in the international arena. Thirdly, Scotland seeks to demonstrate itself as a responsible 
player, offering its innovations in the field of strengthening partnership and peace, and prov-
ing that the whole world will benefit from an independent Scotland (it is no coincidence that 
SNP party documents often mention that “the Scots are conscientious citizens of the world”). 
Fourthly, the independence of Scotland is offered by the SNP as a tool for realizing the rights 
of citizens to participate personally in the international agenda. Thus, we note both the grow-
ing international ambitions of Scotland and their international recognition. In general, the 
Scottish model of paradiplomacy is the use of all possible international platforms and the crea-
tion of new ones to form a positive image of the region. The goal of the article: to analyze the 
strategy of international activity of Scotland and correlate it with the practical activity of the 
region. The study was carried out on the basis of a political-historical approach, which means 
an analysis of regional processes in any area in the context of national and macro-regional 
development (in this case, we understand the European Union as a macro-region). The re-
search method within the framework of the chosen approach was the case study method. 
Accordingly, the article compared various indicators of regional involvement in international 
processes after Brexit in the longer period of Scotland’s entry into the international arena after 
1998, i. e. implementation of the Scottish Act. This allows us to talk about the dynamics of the 
region’s international activity and its prospects.
Keywords: Scotland, Scottish National Party, paradiplomacy, EU, United Kingdom, interna-
tionalization of Scotland, nationalism, Brexit.
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